TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSOQ 1/2017 -
RESOLUCION 1/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA.

Sevilla, 20 de junio de 2017.

'VISTO el recurso especial en materia de contratacion formulado por la representacién

- de la mercantil SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, SL
(SIFA ANDALUCIA, SL), D. Luciano Javier Alonso Alonso, contra el Acuerdo dela
Mesa de Contratacién del Parlamento de Andaluefa de 11 de mayo de 2017 (notificado
al recurrente, el i5 de mayo), adoptado en el Expediente de contratacién 116 /2016, por
el cual se acuerda la exclusién de SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE
ANDALUCIA, SL SIFA ANDALUCIA SIL del procedimiento de licitacién para la
contratacién del servicio de mantenimiento de los jardines delanteros de la Sede del
Parlamiento de Andalucia y de Ia CAmara de Cuentas, este Tribunal en sesion celebrada
el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucién .

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La Mesa del Parlamento de Andalucia, en su Sesién de 2 de noviembre de
~ 2016; - autorizé €l inicio del expediente de contratacién de los servicios de
- Mmantenimiento de los jardines delanteros de la sede del Parlamento de Andalucia y de la

Camara de Cuentas de Andalucia. El 8 de marzo de 2017; la Mesa aprobé los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT)
aplicabies al expediente de contratacién y dispuso la apertura del procedimiento de
adjtidicacién. ' ‘ '

SEGUNDO. El anuncio de licitacién del contrato fue publicado en ¢l Diario Oficial de
la Unién Europea y en la Plataforma de Contratacién del Sector publico el 14 de marzo
de 2017; en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia yen el Boletin Oficial dela .
Junta de Andalucia el 21 de marzo de 2017; y, por tltimo, en el Boletin oficial del

Estado con fecha de 27 de marzo de 2017.

TERCERO. La licitacién se Hevd 4 cabo de conformidad con Ia tramitacién prevista en
el Real Decreto Legislativa 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico (TRLCSP) y demés normativa
aplicable. " _ IR

En dicho procedimiento presentaron ofertas varias empresas, procediendo el 26 de
abril de 2017 a examinar la documentacién a que se refiere la clausula g del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares aplicable al procedimiento. abierto para la
contratacion de los servicios de maritenimiento de los jardiries delanteros de Ia sede del
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Parlamento de Andalucia y de la Cdmara de Cuentas (Exp. 116/ 2016) y a la apertira del
sobre A, asf como a la calificacién de la documentacmn mclulda enel mlsmo ‘

Tras el examen de la documentamon J4 Mesa acuerda de conform]dad con lo dzspuesto
en el art. 9.2 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares; requerir a la
recurrente SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, SL,
subsanacién de documientacién ineluida en el ' 'sobre abierto” ( acuse de tecibo con fecha

de 3 de maya de 2017). En dicha notificacién * se le requiere para que presente eén el -

Registro General del Parlamento de Andalucia, dentro del plazo improrrogablé que
finaliza a las 14.00horas del dfa 9 de mayo de. 2017, medlante escrlto dirigldo a Ia Mesa

de Contratacion, la’ mgmente docurnentacion:

: ~Copid notarlal ongmal autorizada conf01 me a Io dispuesto en los articulos 221y
siguientes del Reglamento Notarial, de Ja'escritura pubhca de otorgamiento del poder de
- representacién. El poder debera ser bastante para concurrir a la presente licitacién, Si el

 licitador es una persona juridica, el poder general y las delegacmnes de facultades
deberén figurar inscritos, en su caso, en el Registro Mercantil. :

. -Asimismo, se le recuerda que no sera necesario el bastanteo del podel de
représentacion por los Servicios juridicos del Parlamento de Andalucia y
que de acuerdo con o establecido en el segundo pérrafo dela clausula 9.2 PCAP, podran
presentar dicha doctimentacién -en el Registro General del Parlamento de Andalucia,
aportando junto con el original, una fotocopia’ del mismo, a efectos de que Sea
_ cotejada en ese momento, con devolucmn de} ongmal SN .

.' CUARTO. Con fecha de 5 de mayo de 2017 (fecha de Reglstro de Entrada en el
Registro General del Parlamento de Andalucia de 8 de mayo), es decir; dentro del plazo

- de subsanacién, D. Luciano Alonso Alonso en representacién de la empresa recurrente
presenta dociimentos acreditativos de representacién y ratificacion de declaraciones ¥

_documentacmn presentada, mchudas en la documentacu’)n admmlstratwa y econbmica
porD Manuel Bor)a Leon : . : O

QUINTO L4 Mesa de Connatacmn en sesibn celebrada el 11 de mayo con respecto al
punto segundo del orden del dfa relativo a la calificacién de la documentacién
. presentada, en tramite de subsanacién por los licitadores acuerda la” exclusién de la
- sociedad SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, SL “de la Hicitacion

o fundada en que "No resulta posfnle aceptar la declaracién efectuada por Luciano Javier

* Alonso Alonso, miediante escrito fechado el 5 de mayo de 2017 (fegistro de entrada del
Parlamento de Andalucia dé 8 dé mayo) en el sentido de que: ratifica todas las
declaraciones efectuadas en el considerado procedimiento, en la correspondiente
documentaciéon administrativa v econdmica, por D José Manuel ‘Borja Leon, en
representamon de Servicios Integrales de Fincas de Andaluma SL _ .

Lo contrano supondrfa adrmtu la posibilidad de presentar ofartas ) proposmlones con
posterioridad a la fecha de finalizacién del plazo al efecto, que en este caso era el dia 20
de abril de 2017. La oferta debe ser presentada por quien ostente poder suficiente al
finalizar el considerado plazo, de forma que no es vilido' que, vencido el plazo de
presentacidén de ofertas, se ratxﬁque la oferta por otro apoderado distinto del que

inicialmente la suscribié, en este caso Don Manuel Borja Lebn, qulen carece de
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facultades para actuar en representacion de Servicios Integrales de Fincas de Andalucia,
5L, en el presente procedimiento”,
Dicho acuerdo es notificado a la recurrente el 15 de mayo de 2017.

El recurrente anuncia mediznte escrito de 23 de mayo de 2017 su intencién de
interponer recurso especial én materia de Contratacién contra el citado acuerdo de la
Mesa de Contratacién del Parlamento de Andalucia de 11 de mayo,

SEXTO. Con fecha de 1 de junio de 2017, ha tenido entrada en e Registro de este
Tribunial oficio procedente de la Mesa de Contratacién del Parlamento de Andalucia,
dando traslado del escrito de recurso especial en materia de contratacién interpuesto el
29 de mayo de 2017 por D. Luciano Javier Alonso Aloniso contra el acuerdo de Ja Mesa
de Contratacién del Parlamento de Andalucia de 11 de mayo de 2017 anteriormente
referido. R ‘

- En el escrito de recurso presentado, se solicita por medio del Primer otrosi Digo
suspension automética del procedimiento con arreglo al art. 45 TRLCSP
El 8 de junio, el Tribunal acuerda la suspensién del procedimiento.

SEPTIMO, El dia 5 de junio la Mesa de] Parlamento emite informe ~con relacién al
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la sociedad SERVICIOS
INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, SL, contra acuerdo de exclusién de la -
‘miisma de Ia licitacién, Ensu informe, el érgano de contratacién expone:

g Que el recurso debe ser desestimado porque el rectrrente entiende que su
- exclusion de la licitacién se ha producido por la falta de acreditacién ‘de la solvencia

AN econbmica requerida. Sin embargo, la causa de exclusién no es la alegada por la
© 1 recurrente, Su proposi¢ién ha sido excluida porque no resulta posible, fuera del plazo

_establecido para la presentacién de proposiciones u ofertas, aceptar 1a declaracién
efectuada. por D. Luciano Javier Alonso Alonso, en el sentido de que ratifica todss las
- declaraciones” efectuadas en el considerado procedimiento, en la ‘cotrespondiente
documentacién administrativa y econdinica, por D. José Manuel Borja Leén, que no
ostenta poder bastante pard la presente licitacion. Por tanto, no existe correspondencia
entre ¢l motivo de ld exclusion y la impugnacién realizada por al recurrente.
De esta manera no $e: expore motivo juridico alguno para desvirtuar la decisién
adoptada por la Mésa de Contratacion y las razones en las que se apoya, 1o que debe
conducir derechamente a la desestimacién del récurso interpuesto, (...)".
OCTAVO. Conferido traslado por cinco dias hiabiles, éx art. 46.3 TRLCSP, al resto de
- los licitadores, ha concluido diche plazo sin que se presentaran alegaciones.
NOVENO. Este Tribunal ha respetado el cumplimiento de los plazos legales, y en su
sesidn de 20 de junio de 2017, ha deliberado, votado y resuelto el recurso especial
presentado por SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, SL, con base a
los siguientes sy el - _
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO, De conformidad con lo establecido en el art. 41.3 del TRLCSP y en la
Norma Decimotercera de las Normas de Contratacién del Parlamiento de Andalucia,
3
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aprobadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento el 20 de marzo de 2013 (BOPA nim.
188, de 22 de marzo), corresponde a este Tribunal la competencia para resolver el

presente recurso.

SEGUNDO. Queda acreditada en el expediente la legitimacién de la recurrente
SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIA, 81. para la interposicion del
tecurso especial de conformidad con lo dispuesta en el art. 42 de TRLCSP, al tratarse de
una persona juridica “cuyos derechos e intereses legitimos se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados por las decisiones objeto del recurso” por su condicién de

licitadora al contrato.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si ‘el recurso ha sido interpuesto
¢ontra algurio de los actos y contratos que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 del TRLCSP, son susceptibles de recurso enesta via. S

El contrato objeto de licitaci6n es un contrato de servicios, siendo su valor estimado de
DOSCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS SESENTA: EUROS CON NOVENTA Y
SIETE CENTIMOS DE EURO (213.560,07 Buros) y constituyendo el objeto del recurso
1a exclusion del procedimiento, el acto recurrido es susceptible de recurso especial en
materia de contratacién al amparo del articulo 40 apartados 1. a) y 2. b) del TRLCSP.

" CUARTO. En cuanta al fondo del asunto, la cuestion central que aquf se debate es sila
"oferta presentada el 20 de abril de 2017 por D. Juan Manuel Borja Ledn, apoderado de
'SERVICIOS INTEGRALES DE. FINCAS DE ANDALUCIA, SL, pero con poder no
- guficiente tanto por razén de la cuantfa del contrato, como por el Ambito territorial de

“actuacién, segiin ha quedado acreditado mediante escritura de apoderamiento aportada,

" &s un defecto subsanable. T '

Pira la empresa la declaracién presentada en fécha de 8 de mayo, es decir dentro del
plazo de subsanacién concedido por el Acuerdo de la Mesa del Parlamento, es una
ratificacion dela oferta presentada dentro del plazo previsto. En cambio, segiin la Mesa
de Contratacién.’ en su informe emitido el 5 de junio ratificando acuerdo adoptado el 11
- de mayo de 2017 considera que no resulta posible admitir proposiciones u ofextas fuera
- del plazo establecido, en el caso enjuiciado, el 20 de abril de 2017 '

_ Asf pues este es el debate entre las partes, como se deduce con toda claridad. del -
“expediente y no la falta de acreditacién de la solvencia econdmica requerida como por
error invoca la recurrente en el Fundamento Juridico Primero del recurso.

Se trata és'ta'd'e' una cuestion c;iué ha sido abundantemente analizada por los informes de
la Junta Consultiva de Contratacién, las Resoluciones de los Tribunales administrativos
de Contratos, y porla jurisprudencia.. L o

En el Informe 27/04, de 7 de junio de 2004 la Junta Consultiva de Contratacion

manifiesta que "sin ser posible establecer una lista exhaustiva de defectos subsanables,
ha de considerarse que refinen tal cardcter los que sé refieren a la acreditacion del
requisito de que se trate pero no a su camplimiento, entre otros; como més recientes,
informes de 30 de junio de 1999, 11 de abril y 30 de octubre de 2000, 17 de diciembre de
2002 y de 28 de febrero de 2003-expedientes 22/99, 6/00, 31/00, 35/02 ¥ 48/02). La
falta de poder en el momento de presentar 1a documentacién es defecto
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insubsanable y, por el contrario, la falta de acreditacién de un poder
existente es defecto subsanable”. :

Sefiala el Informe niimero 53/2010 de 10 de diclembre de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa Estatal a propésite de la gufa de contratacién de la
Coruisién Nacional de la Competencia: “En los distintos informes adoptados a lo largo
de su existencia se manifiestan dos criterics constantes resumidos de manera practica y
acertada en su informe 47/09 de 1 de febrero de 2010, en el que se sefiala como una
regla aplicable por todos, que es subsanable acreditar aquello que existe y que no es
subsanable la acreditacién de aquello que al momento de concluir el plazo de
presentacién de proposiciones no existe, referida a la documentacién acreditativa de las
caracteristicas de la empresa”.

Ma4s adelante sostiene que "Por otra parte la abundante doctrina de la Junta Consultiva
- de Contratacién Administrativa en materia de defectos subsanables viene a sentar un
ctiferio claro a este respecto, ademiés de indicar que dicho criterio general deber4 ser
aplicado por el 6rgano de contratacién caso por caso. Asi la Junta Consultiva de
Conttatacién Administrativa ha dichio en numerosos informes que sin ser posible
establecer una lista exhaustiva de defectos subsanables, ha de considérarse que reGnen
tal cardcter aquellos defectos que se refieren a la acreditacién del requisito de que se
trate pero no a su cumplimiento. Es decir, el requisito deberia existir con anterioridad a
_ lafecha de pregentacion de la proposicion, pues su existencia no es subsanable, solo lo
“'es su acreditacién”. (Doctrina que reitéran los Informes 258/2013, de 4 de julio, y
© 184/2011 de ld Junta Consultiva de Contratacién; las Resoluciones 33/2013, de 23 de
enera y 554/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, asf
como Ja Resolucién 117/2017 del Tribunal Administrative de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia de 31 de marzo).

La cuestién de la posibilidad de subsanacién de defectos u omisiones por parte de las
empresas licitadoras en un procedimiento de contratacién ha sido ampliamente tratada
también por la jurisprudencia er este mismo sentido (por todas, sentencias del Tribunal
Suprenio de 23 de septiembre de 2011, 16 de diciernbre de 2004 0 6 de julio de 2004).

Por lo demés, como afirma en la Resolucién 149/2011 el Tribunal Administrativo
Central’ dé Recursos Contractuales el establecimients’ dé un plazo comin de
presentacién de proposiciones para todos los licitadores no es sirio una manifestacién de
los prineipios de no discriminacién ¢ igualdad de trato que consagran los articulos 1y
- 123 de la Ley de Contratos del Sector Péblico. El reconocimierito de uin plazo adicional a
. favor de alguno de los licitadores para adaptar su situacién a las exigencias del pliego
debe considerarse como una clara ruptura de ‘estos principios y, por consiguiente,
contrario a la Ley. Asf la posibilidad de subsanacién se contfae exclusivamente a los
defectos y omisiones en la propia documentacién, 1o en el contenido material de la
misma.

En conclusion de lo argumentado, procede desestimar integramente el recurso
interpuesto, dado que el defecto de insuficiente podet de quien suscribe 14 oferta es un
defecto insubsanable. De ahi que no.pueda admitirse la declaracién efectuada por D.
Luciano Javier Alonso Alonso, en el plazo de subsanacién, en €] sentido dé ratificar las
declaraciones efectuadas en el considerado procedimiento, en la correspondiente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE RECURS0S CONTRACTUALES

documentacién administrativa y econémica, por Don José Manuel Borja Leén, en
representacién de Servicios Integrales de Fincas de Audalucia, SL. Lo contrario serfa
vulnerar los principios basilares de la contratacién phblica de igualdad, no
discriminacién y libre de concurrencia entre los licitadores.

Este Tribunal no ha considerado necesario a los efectos de la presente Resolucion,
acordar un periodo de prueba especifico no pedido expresamente por el recurrente, y
resultando suficientes al efecto la documentacién resultante del expediente
administrativo y los documentos aportados por las partes.

Por todo lo anterior, este Tribunal

" RESUELVE

PRIMERO. DESESTIMAR. el recurso especial en materia de contratacion presentado
por la entidad SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE ANDALUCIHA, SL contra el
Acuerdo de la Mesa de Contratacién del Parlamento de Andalucia, de 11 de mayo de
2017, por el que se excluye a la empresa recurrente del procedimiento para la
contratacién de los servicios de mantenimiento de los jardines delanteros de la sede del
Parlamento de Andalucia y de la CAmara de Cuentas (Expte. 116/2016).

SEGUNDOQ. Levantar la medida provisional de suspension del procedimiento de
adjudicacién, solicitada por la entidad SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS DE
ANDALUCIA, SL, relativa a la Suspensién del procedimiento de adjudicacién del
contrato denominado “Servicio de mantenimiento de los jardines delanteros de la sede
del Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuentas de Andalucia” convocado por la
Mesa del Parlamento de Andalucia y adoptada por este Tribunal por Resolucion M.C.

1/2017, de 8 de junio de 2017.

Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, serd directamente ejecutiva y

contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal

Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, en el plazo de dos meses a contar

desde el dia siguiente al de su notificacion, de acuerdo con lo previsto en el art. 10, letra

k) del apartado 1 y el art. 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
isdiccién-Contencioso-administrativa.

PRESIDENY,

/
/

Fdo. D. gicente Vigil-Hs

VOCAL PRIMERO-—

Fdo. Dii® Moéni hez




